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	CHÍNH PHỦ
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

	________
	Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	
	_________________________________________

	Số:  359/BC-CP
	Hà Nội, ngày 30 tháng 9 năm 2022


BÁO CÁO

Sơ kết 03 năm thực hiện Nghị quyết số 115/2020/QH14 ngày 19 tháng 6 năm 2020 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách tài chính – ngân sách đặc thù
đối với Thành phố Hà Nội
_________________

Kính gửi: Quốc hội. 
Thực hiện điểm b khoản 2 Điều 6
 Nghị quyết số 115/2020/QH14 ngày 19/6/2020 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế chính sách tài chính - ngân sách đặc thù đối với thành phố Hà Nội (sau đây gọi là Nghị quyết số 115/2020/QH14 của Quốc hội) và trên cơ sở báo cáo của Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội tại văn bản 335/BC-UBND ngày 14/9/2022 về Sơ kết 03 năm thực hiện Nghị quyết số 115/2020/QH14 của Quốc hội, Chính phủ báo cáo Sơ kết 03 năm thực hiện Nghị quyết số 115/2020/QH14 của Quốc hội như sau:

I. CÔNG TÁC PHỔ BIẾN, QUÁN TRIỆT, TRIỂN KHAI THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT SỐ 115/2020/QH14
1. Công tác lãnh đạo, chỉ đạo tổ chức thực hiện Nghị quyết:
Ngay sau khi Quốc hội ban hành Nghị quyết số 115/2020/QH14, Thành ủy Hà Nội ban hành Thông báo số 2728-TB/TU ngày 07/7/2020 của Hội nghị lần thứ 24 Ban Chấp hành Đảng bộ Thành phố khóa XVI, nhiệm kỳ 2015-2020. Ủy ban nhân dân (UBND) Thành phố ban hành Kế hoạch số 210/KH-UBND ngày 05/11/2020 về việc thực hiện Nghị quyết số 115/2020/QH14, trong đó đã phân công nhiệm vụ cụ thể cho từng sở, ban, ngành, đoàn thể thuộc Thành phố và UBND các quận, huyện, thị xã. 

Thực hiện Kế hoạch số 210/KH-UBND ngày 05/11/2020 của UBND Thành phố, Sở Thông tin và Truyền thông đã tổ chức hướng dẫn và cung cấp thông tin cho cơ quan báo chí Trung ương và Hà Nội qua Cổng thông tin điện tử của Sở - Chuyên mục "Thông tin báo chí" và hòm thư công vụ, nhằm tăng cường tuyên truyền về công tác triển khai thực hiện Nghị quyết số 115/2020/QH14 của Quốc hội. 

Các sở, ban, ngành, đoàn thể thuộc Thành phố và UBND các quận, huyện, thị xã đã phổ biến, quán triệt đầy đủ nội dung các cơ chế, chính sách tài chính - ngân sách đặc thù được quy định trong Nghị quyết đến toàn thể cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức, người lao động để tổ chức triển khai thực hiện kịp thời, hiệu quả trên tinh thần đổi mới, cải cách hành chính, lấy người dân, doanh nghiệp là trung tâm để phục vụ. Đồng thời, Thành phố tăng cường công tác thông tin tuyên truyền thông qua các kênh truyền thông với nhiều hình thức đa dạng, phù hợp nhằm truyền tải tới các tầng lớp nhân dân, doanh nghiệp, nhà đầu tư về nội dung Nghị quyết và ý nghĩa, tầm quan trọng của các cơ chế, chính sách tài chính - ngân sách đặc thù đối với sự phát triển kinh tế - xã hội của thành phố Hà Nội.
2. Chương trình công tác, Kế hoạch của UBND Thành phố triển khai Nghị quyết: 

a) Nghiên cứu, xây dựng đề án ban hành một số khoản thu phí: 

Triển khai rà soát các khoản phí trên địa bàn Thành phố để xây dựng các Đề án ban hành một số loại phí mới hoặc điều chỉnh mức hoặc tỷ lệ thu phí đã được cấp có thẩm quyền quyết định thuộc thẩm quyền của địa phương trình HĐND Thành phố. 

b) Triển khai các cơ chế sử dụng các nguồn thu theo cơ chế đặc thù:

Xây dựng kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 của Thành phố, trong đó dự kiến đầy đủ các nguồn lực đầu tư phát triển đã được Quốc hội ban hành tại Nghị quyết số 115/2020/QH14, cụ thể: Nguồn thu từ tiền sử dụng đất khi bán tài sản công gắn liền trên đất do cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc trung ương quản lý trên địa bàn Thành phố; thu từ sắp xếp, cổ phần hóa DNNN, thoái vốn nhà nước đầu tư tại các doanh nghiệp do UBND Thành phố làm đại diện chủ sở hữu vốn nhà nước; nguồn cải cách tiền lương (CCTL) còn dư, sau khi đã đảm bảo nhu cầu CCTL theo lộ trình của Chính phủ giai đoạn 2021-2025. Hàng năm, phân bổ, sử dụng các nguồn thu nêu trên cho các dự án đầu tư phát triển hạ tầng KT-XH theo kế hoạch đầu tư công trung hạn.
c) Triển khai các cơ chế về quản lý chi ngân sách địa phương (NSĐP):

 Xây dựng dự toán ngân sách hàng năm đảm bảo phù hợp với các định hướng cơ cấu lại ngân sách, phát triển KT-XH và các lĩnh vực quan trọng theo quy định của Quốc hội và Chính phủ. 

Rà soát, tính toán cụ thể nguồn CCTL còn dư của ngân sách Thành phố, ngân sách các quận huyện (sau khi đã đảm bảo nhu cầu CCTL theo lộ trình của Chính phủ giai đoạn 2021-2025) và nhu cầu đầu tư của các dự án để bổ sung vốn đầu tư, góp phần nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách các cấp. 

Hàng năm, bố trí chi thường xuyên của ngân sách cấp Thành phố, cấp quận, huyện để đầu tư xây dựng mới các hạng mục thiết yếu cho các dự án cải tạo, sửa chữa cơ sở đã có của cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập (SNCL), đơn vị thuộc tổ chức chính trị - xã hội do cấp Thành phố quản lý.
Xây dựng kế hoạch hợp tác phát triển KT-XH với các tỉnh, thành phố trong cả nước giai đoạn 2021-2025 và các nội dung, dự án hỗ trợ các tỉnh bạn, trình Thành ủy thông qua làm cơ sở bố trí dự toán chi hỗ trợ các địa phương khác trong dự toán ngân sách Thành phố hàng năm. 

Rà soát, đánh giá nhu cầu đầu tư các dự án thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững, xây dựng nông thôn mới của các huyện và khả cân đối ngân sách của các quận, để hỗ trợ các huyện khó khăn.
d) Triển khai cơ chế về mức dư nợ vay và sử dụng Quỹ Dự trữ tài chính: 

Trên cơ sở mức vay và bội chi do Quốc hội quyết định, xây dựng kế hoạch vay và trả nợ trong dự toán ngân sách hàng năm, kế hoạch tài chính - NSNN 03 năm và kế hoạch tài chính 05 năm, đảm bảo mức dư nợ không vượt quá 90% số thu ngân sách Thành phố được hưởng theo phân cấp. 

Điều hành ngân sách linh hoạt, hiệu quả, đảm bảo vốn cho các dự án đầu tư theo kế hoạch; tạm ứng Quỹ Dự trữ tài chính Thành phố để triển khai thực hiện các dự án đầu tư đã có trong kế hoạch đầu tư công trung hạn của Thành phố khi cần đẩy nhanh tiến độ thực hiện và thực hiện bố trí kế hoạch vốn để hoàn trả Quỹ Dự trữ tài chính Thành phố theo quy định. 

II. KẾT QUẢ 03 NĂM THỰC HIỆN CƠ CHẾ, CHÍNH SÁCH THEO NGHỊ QUYẾT SỐ 115/2020/QH14
1. Về việc nghiên cứu, xây dựng Đề án ban hành các loại phí thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân (HĐND) Thành phố mà chưa được quy định trong Danh mục phí, lệ phí ban hành kèm theo Luật Phí và lệ phí; điều chỉnh mức hoặc tỷ lệ thu phí đã được cấp có thẩm quyền quyết định đối với các loại phí được quy định trong Danh mục phí, lệ phí ban hành kèm theo Luật Phí và lệ phí (trừ các loại phí thuộc nguồn thu của NSTW hưởng 100%):
Thực hiện Kế hoạch 210/KH-UBND, UBND Thành phố đã chỉ đạo
 Cục Thuế Thành phố chủ trì, phối hợp với các thành viên Bộ phận thường trực triển khai Luật Phí và lệ phí ban hành 14 văn bản phối hợp, hướng dẫn, đôn đốc các sở, ban, ngành thuộc Thành phố, UBND các quận, huyện, thị xã rà soát, đề xuất các khoản phí cần sửa đổi, bổ sung và 16 văn bản tổng hợp, tham mưu UBND Thành phố ban hành các văn bản chỉ đạo các sở, ban, ngành thực hiện; giao Viện Nghiên cứu phát triển KT-XH Thành phố rà soát, nghiên cứu kinh nghiệm quốc tế trong lĩnh vực phí và thực tiễn thu phí trên địa bàn, làm cơ sở đề xuất điều chỉnh, bổ sung mức/tỷ lệ thu phí. Đến nay, các cơ quan, đơn vị đã có 06 Đề án, trong đó:

a) HĐND Thành phố ban hành Nghị quyết số 01/2022/NQ-HĐND ngày 06/7/2022 về sửa đổi mức thu phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản trên địa bàn thành phố Hà Nội, có hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/2023; sửa đổi mức thu phí tại điểm b khoản 4 Phần B Danh mục các khoản phí và lệ phí ban hành kèm theo Nghị quyết số 06/2020/NQ-HĐND ngày 07/7/2020 của HĐND thành phố Hà Nội về việc ban hành một số quy định thu phí, lệ phí trên địa bàn Thành phố. Đối với trường hợp khoáng sản không có trong danh mục nêu trên thì áp dụng thu tối đa theo Nghị định số 164/2016/NĐ-CP ngày 24/12/2016 của Chính phủ và các văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế (nếu có).

b) Một số đề án thu phí, giá dịch vụ khác:

- Đề án “Thu phí phương tiện cơ giới đường bộ vào một số khu vực trên địa bàn Thành phố có nguy cơ ùn tắc giao thông và ô nhiễm môi trường”: UBND Thành phố đã tổ chức họp và cho ý kiến lần 1 vào tháng 11/2020 và lần 2 vào tháng 10/2021, trên cơ sở đó sẽ hoàn thiện Đề án và trình HĐND Thành phố vào thời điểm phù hợp.

- Đề xuất thu phí, giá dịch vụ thuộc lĩnh vực Tài nguyên và Môi trường:

UBND Thành phố dự kiến trình HĐND Thành phố vào kỳ họp cuối năm 2022 đề án về các khoản phí, giá dịch vụ sau: (i) Phí bảo vệ môi trường đối với nước thải; (ii) Phí bảo vệ môi trường đối với khí thải; (iii) Phí bảo vệ môi trường đối với chất thải; (iv) Phí cung cấp thông tin về đo đạc bản đồ; (v) Giá dịch vụ cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở, tài sản khác gắn liền với đất; (vi) Giá dịch vụ thoát nước và xử lý nước thải khu vực làng nghề và nông thôn.

Ngoài ra, UBND huyện Gia Lâm đề xuất điều chỉnh phí chứng thực bản sao và UBND huyện Hoài Đức đề xuất ban hành bổ sung danh mục phí cấp huyện - phí cung cấp thông tin quy hoạch xây dựng, nhưng cả 02 địa phương này đều chưa xây dựng được đề án chi tiết.

2. Về cơ chế sử dụng khoản thu tiền sử dụng đất khi bán tài sản công gắn liền trên đất do cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc trung ương quản lý trên địa bàn Thành phố để đầu tư phát triển hạ tầng KT-XH thuộc nhiệm vụ đầu tư công của thành phố Hà Nội:
Căn cứ quy định tại Nghị định số 167/2017/NĐ-CP ngày 31/12/2017, Nghị định số 67/2021/NĐ-CP ngày 15/7/2021 của Chính phủ, UBND Thành phố đã có ý kiến tham gia với Bộ Tài chính về phương án sắp xếp lại, xử lý 96 cơ sở nhà, đất với tổng diện tích đất 245.859 m2, diện tích sàn sử dụng 335.308 m2 của các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp Trung ương đóng trên địa bàn Thành phố, trong đó không có trường hợp nào phê duyệt phương án bán tài sản trên đất, chuyển nhượng quyền sử dụng đất. Vì vậy, năm 2020, 2021, 2022 của Thành phố không phát sinh thu tiền sử dụng đất khi bán tài sản công gắn liền trên đất do cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc trung ương quản lý trên địa bàn Thành phố.
3. Về cơ chế sử dụng nguồn thu từ sắp xếp, cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước, thoái vốn nhà nước đầu tư tại các doanh nghiệp do Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội làm đại diện chủ sở hữu vốn nhà nước để bổ sung nguồn vốn đầu tư phát triển hạ tầng KT-XH thuộc nhiệm vụ đầu tư công của Thành phố:
HĐND Thành phố đã ban hành Nghị quyết số 17/NQ-HĐND ngày 07/12/2020 về Kế hoạch tài chính 05 năm giai đoạn 2021-2025 và Nghị quyết số 21/NQ-HĐND ngày 23/9/2021 về Kế hoạch đầu tư công trung hạn 05 năm giai đoạn 2021-2025, dự kiến nguồn thu từ sắp xếp, cổ phần hóa DNNN, thoái vốn nhà nước đầu tư tại các doanh nghiệp, để bổ sung nguồn vốn đầu tư phát triển hạ tầng KT-XH thuộc nhiệm vụ đầu tư công của Thành phố giai đoạn 2021-2025 khoảng 18 nghìn tỷ đồng, trong đó: kế hoạch năm 2021 bố trí 2 nghìn tỷ đồng và năm 2022 bố trí 7,92 nghìn tỷ đồng cân đối cho các dự án đầu tư của Thành phố.

4. Về cơ chế sử dụng nguồn CCTL còn dư của ngân sách cấp Thành phố và cho phép ngân sách cấp dưới sử dụng nguồn cải cách tiền lương còn dư để đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội thuộc nhiệm vụ chi của ngân sách thành phố Hà Nội:
HĐND Thành phố đã ban hành Nghị quyết số 17/NQ-HĐND ngày 07/12/2020, Nghị quyết số 21/NQ-HĐND ngày 23/9/2021, dự kiến bố trí dự toán chi đầu tư phát triển giai đoạn 2021 - 2025 từ nguồn cải cách tiền lương còn dư khoảng 8 nghìn tỷ đồng. Đến nay, HĐND Thành phố đã quyết định sử dụng 6,9 nghìn tỷ đồng nguồn CCTL còn dư để bổ sung nguồn chi đầu tư xây dựng cơ bản, gồm: Ngân sách cấp Thành phố khoảng 3,76 nghìn tỷ đồng; ngân sách các quận khoảng 3,14 nghìn tỷ đồng, để thực hiện 319 dự án đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng KT-XH trên địa bàn. Cụ thể:
- HĐND Thành phố ban hành Nghị quyết số 20/NQ-HĐND ngày 08/12/2020 về dự toán NSĐPg và phân bổ ngân sách cấp thành phố Hà Nội năm 2021 và Nghị quyết số 19/NQ-HĐND ngày 23/9/2021 về nhiệm vụ trọng tâm phát triển KT-XH, thu chi ngân sách, phòng chống dịch bệnh Covid-19 những tháng cuối năm 2021 của thành phố Hà Nội, trong đó đã cho phép sử dụng 1,7 nghìn tỷ đồng từ nguồn CCTL còn dư để chi đầu tư phát triển năm 2021, gồm: Ngân sách cấp Thành phố 0,76 nghìn tỷ đồng và cho phép 07 quận sử dụng 0,94 nghìn tỷ đồng
.

- HĐND Thành phố ban hành Nghị quyết số 28/NQ-HĐND ngày 08/12/2021 về dự toán NSĐP và phân bổ ngân sách cấp thành phố Hà Nội năm 2022, trong đó cho phép sử dụng 5,2 nghìn tỷ đồng nguồn CCTL còn dư để chi đầu tư xây dựng cơ bản năm 2022, gồm: Ngân sách cấp Thành phố 3 nghìn tỷ đồng
; cho phép 06 quận sử dụng 2,2 nghìn tỷ đồng
. 
5. Về cơ chế sử dụng nguồn kinh phí chi thường xuyên để đầu tư xây dựng mới các hạng mục công trình thiết yếu trong cơ sở đã có của cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập, đơn vị thuộc tổ chức chính trị - xã hội do thành phố Hà Nội quản lý:
HĐND Thành phố đã ban hành Nghị quyết số 20/NQ-HĐND ngày 08/12/2020 về dự toán ngân sách địa phương và phân bổ ngân sách ngân cấp thành phố Hà Nội năm 2021 và Nghị quyết số 28/NQ-HĐND ngày 08/12/2021 về dự toán NSĐP và phân bổ ngân sách ngân cấp thành phố Hà Nội năm 2022, theo đó đã bố trí hơn 0,23 nghìn tỷ đồng để đầu tư xây dựng mới các hạng mục công trình thiết yếu trong cơ sở đã có của cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập, đơn vị thuộc tổ chức chính trị - xã hội do thành phố Hà Nội quản lý thuộc 249 dự án, trong đó: (i) Các sở, ban, ngành Thành phố đã bố trí hơn 0,8 nghìn tỷ đồng để thực hiện 82 dự án; (ii) Các quận, huyện, thị xã đã bố trí hơn 0,15 nghìn tỷ đồng để thực hiện 167 dự án.

Các hạng mục công trình thiết yếu xây dựng mới trong các cơ sở của các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp có quy mô nhỏ, tính chất đơn giản, thực hiện trong thời gian rất ngắn nên việc sử dụng kinh phí chi thường xuyên để thực hiện theo Nghị quyết số 115/2020/QH14 đã góp phần đảm bảo tính kịp thời hơn so với việc sử dụng vốn đầu tư.

6. Về cơ chế sử dụng ngân sách cấp Thành phố hỗ trợ các địa phương khác trong nước, cho phép các quận sử dụng ngân sách cấp quận để hỗ trợ các huyện khó khăn của thành phố Hà Nội trong việc phòng, chống, khắc phục hậu quả thiên tai, dịch bệnh, thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững, xây dựng nông thôn mới:
HĐND Thành phố đã quyết định sử dụng ngân sách cấp Thành phố hỗ trợ một số địa phương khác trong nước năm 2020 - 2022 khoảng 0,18 nghìn tỷ đồng
, để đầu tư trường học, thực hiện nhiệm vụ an sinh xã hội, xoá đói giảm nghèo và phòng, chống dịch bệnh Covid-19.

HĐND Thành phố
 đã cho phép các quận hỗ trợ các huyện khó khăn năm 2020 - 2022 khoảng 0,65 nghìn tỷ đồng
, thực hiện xây dựng nông thôn mới. 
7. Cơ chế, chính sách về mức dư nợ vay và sử dụng Quỹ dự trữ tài chính:
a) Về mức dư nợ vay của ngân sách thành phố Hà Nội không vượt quá 90% số thu ngân sách thành phố Hà Nội được hưởng theo phân cấp:

HĐND Thành phố đã ban hành Nghị quyết số 17/NQ-HĐND ngày 07/12/2020 về Kế hoạch tài chính 05 năm giai đoạn 2021-2025, theo đó:

- Hạn mức dư nợ vay được phép tối đa của Thành phố năm 2021 khoảng 90,6 nghìn tỷ đồng và dư nợ vay đầu năm 2021 khoảng 6 nghìn tỷ đồng, bằng khoảng 6,6% so với mức dư nợ tối đa theo quy định.

- Hạn mức dư nợ vay được phép tối đa của Thành phố năm 2025 khoảng 115 nghìn tỷ đồng và dư nợ vay tại thời điểm 31/12/2025 dự kiến khoảng 53,4 nghìn tỷ đồng, bằng khoảng 46,5% so với mức dư nợ tối đa theo quy định.

Như vậy, với kế hoạch đầu tư và khả năng cân đối nguồn lực của ngân sách Thành phố giai đoạn 2021-2025, hạn mức dư nợ vay nêu trên của Thành phố vẫn đảm bảo trong giới hạn theo quy định.
b) Về sử dụng Quỹ dự trữ tài chính:
Hằng năm, để sử dụng có hiệu quả nguồn vốn đầu tư phát triển, Thành phố đã kịp thời rà soát, điều chỉnh giảm kế hoạch vốn của các dự án có tiến độ triển khai chậm hoặc không có khả năng triển khai trong năm sang các dự án có tiến độ giải ngân tốt và một số dự án thực hiện theo cơ chế đặc thù của Thành phố. Hiện nay, ngân sách Thành phố cơ bản vẫn đáp ứng được nhu cầu đầu tư phát triển (hằng năm đều chưa giải ngân hết 100% kế hoạch vốn được giao). Vì vậy, Thành phố chưa sử dụng cơ chế đặc thù về tạm ứng Quỹ dự trữ tài chính theo Nghị quyết số 115/2020/QH14. 
8. Cơ chế, chính sách cho phép HĐND Thành phố quyết định dự toán, phân bổ ngân sách Thành phố đảm bảo định hướng của Trung ương và phù hợp với thực tế của địa phương:
Căn cứ dự toán NSNN hằng năm đã được Quốc hội quyết định, Thủ tướng Chính phủ giao và tình hình thực tế của Thành phố, UBND Thành phố đã xây dựng dự toán ngân sách hàng năm trình HĐND Thành phố bảo đảm phù hợp với các định hướng cơ cấu lại ngân sách, phát triển kinh tế - xã hội và các lĩnh vực quan trọng theo quy định của Quốc hội và Chính phủ, cụ thể:

- Về thu ngân sách: Dự toán thu NSNN trên địa bàn năm 2021 là 251,3 nghìn tỷ đồng, cao hơn dự toán Trung ương giao 15,8 nghìn tỷ đồng (tăng 6,7%), tăng 0,5% (tăng 1,1 nghìn tỷ đồng) so với thực hiện năm 2020; dự toán thu NSNN trên địa bàn năm 2022 là 311,6 nghìn tỷ đồng, bằng dự toán Trung ương giao, bằng 117,9% (tăng 47,3 nghìn tỷ đồng) so với thực hiện năm 2021.
- Về chi NSĐP:

Dự toán chi ngân sách Thành phố năm 2021 là 108,6 nghìn tỷ đồng, cao hơn dự toán Trung ương giao 11,4 nghìn tỷ đồng (tăng 11,8%) và dành toàn bộ để tăng chi đầu tư phát triển; Dự toán chi ngân sách Thành phố năm 2022 khoảng 107 nghìn tỷ đồng, bằng dự toán Trung ương giao. Chi ngân sách đã cơ cấu tích cực, tỷ trọng chi đầu tư phát triển giai đoạn 2016-2020 chiếm 42,4% chi NSĐP; năm 2021, tỷ trọng đã tăng lên là 47,2% và năm 2022 là 47,8%.

Trong các năm 2021, 2022, Thành phố đã chủ động cân đối ngân sách để trả nợ đến hạn; năm 2022, Thành phố sử dụng 3 nghìn tỷ đồng từ nguồn CCTL còn dư để chi đầu tư phát triển theo quy định tại Nghị quyết số 115/2020/QH14, không thực hiện huy động nguồn vốn trong nước, nhằm sử dụng có hiệu quả các nguồn lực hiện có.

Chi thường xuyên cho khoa học, công nghệ và giáo dục đào tạo các năm đều đảm bảo không thấp hơn dự toán Trung ương (Chi thường xuyên cho sự nghiệp khoa học, công nghệ: năm 2021, cao hơn 0,25 nghìn tỷ đồng và năm 2022, cao hơn 0,15 nghìn tỷ đồng; Chi thường xuyên cho sự nghiệp giáo dục, đào tạo: năm 2021, cao hơn 0,75 nghìn tỷ đồng và năm 2022, cao hơn 1,6 nghìn tỷ đồng).

9. Đánh giá chung: 
a) Những kết quả đã đạt được:
- Tạo khuôn khổ pháp lý về cơ chế quản lý tài chính - ngân sách đặc thù khác so với một số văn bản quy phạm pháp luật hiện hành, phù hợp với yêu cầu phát triển, quy mô KT-XH, trình độ và yêu cầu quản lý KT-XH đối với thành phố Hà Nội.

- Huy động tối đa mọi nguồn lực tạo bước đột phá về tăng cường đầu tư đồng bộ kết cấu hạ tầng, nhất là giao thông và hạ tầng kỹ thuật khung làm cơ sở để đẩy nhanh tiến trình xây dựng Thủ đô văn minh, hiện đại.

- Chủ động sử dụng linh hoạt, hiệu quả hơn các nguồn lực sẵn có như nguồn cải cách tiền lương còn dư; nguồn thu từ cổ phần hóa, thoái vốn,...để đầu tư phát triển hạ tầng KT-XH góp phần đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án và kịp thời giải quyết các bức xúc về cơ sở hạ tầng, giải quyết các vấn đề về xã hội, môi trường, giao thông.

- Cơ chế cho phép sử dụng ngân sách cấp Thành phố hỗ trợ các địa phương khác trong nước đã góp phần tăng cường mối quan hệ hợp tác giữa Thành phố với các tỉnh, thành phố trong cả nước, lan tỏa tinh thần “Hà Nội vì cả nước, cùng cả nước”.

- Ngoài ra, một số quận có điều kiện về nguồn lực ngân sách và cơ sở hạ tầng cơ bản đảm bảo đáp ứng yêu cầu đã thực hiện hỗ trợ kinh phí cho một số huyện thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững, xây dựng nông thôn mới. Việc này đã góp phần chia sẻ khó khăn và tăng cường sự đoàn kết, hợp tác giữa các quận, huyện, thị xã trên địa bàn Thành phố, đồng thời cũng góp phần giảm áp lực cho ngân sách cấp Thành phố.
b) Tồn tại, hạn chế và nguyên nhân:
- Theo Nghị quyết số 115/2020/QH14, chính sách về phí thuộc thẩm quyền quyết định của HĐND Thành phố có ảnh hưởng sâu rộng đến nhiều đối tượng. Mặc khác, lĩnh vực phí đang được điều chỉnh bởi Luật Phí và lệ phí và nhiều văn bản pháp luật chuyên ngành. Do đó, để đảm bảo được các nguyên tắc đề ra tại Nghị quyết số 115/2020/QH14 và tránh sự trùng lặp, không thống nhất giữa các văn bản pháp luật về phí, cần phải có thời gian nghiên cứu kỹ lưỡng và đánh giá tác động toàn diện, đầy đủ và lấy ý kiến của các chuyên gia, các đối tượng chịu ảnh hưởng trực tiếp của chính sách này (người dân, doanh nghiệp,…). Đến nay, UBND Thành phố mới báo cáo HĐND thông qua 01/06 Đề án phí.

- Công tác tham mưu, đề xuất, tổ chức thực hiện còn lúng túng, bị động, thiếu quyết liệt và sáng tạo; công tác phối hợp giữa các cấp, các ngành chưa chặt chẽ, kịp thời; chưa xác định rõ là điều kiện tiền đề để tạo động lực phát triển địa phương, ngành, lĩnh vực nói riêng và của Thành phố nói chung.

- Một số cơ chế, chính sách tài chính, ngân sách đặc thù quy định tại Nghị quyết số 115/2020/QH14 khi triển khai còn phụ thuộc vào tiến độ triển khai của các Bộ, ngành, cơ quan Trung ương như: Dự báo khoản thu từ bán tài sản công của các cơ quan, đơn vị Trung ương do phụ thuộc vào tiến độ, kết quả bán tài sản công gắn liền trên đất do cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc Trung ương quản lý trên địa bàn Thành phố.

(4) Thời gian vừa qua, đại dịch Covid-19 cũng đã ảnh hưởng đến tiến độ triển khai các cơ chế, chính sách.

(5) Về vấn đề sử dụng nguồn kinh phí chi thường xuyên của ngân sách để cải tạo, nâng cấp, mở rộng công trình: Thực tế hiện nay, các công trình kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội, trụ sở của các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập, đơn vị thuộc tổ chức chính trị - xã hội của Thành phố có các hạng mục cần kịp thời nâng cấp, cải tạo, mở rộng, để đảm bảo an toàn, duy trì hoạt động liên tục của các công trình, trụ sở của các cơ quan, đơn vị. Trường hợp, sử dụng vốn đầu tư công thì mất nhiều thời gian thực hiện các quy trình, thủ tục theo Luật Đầu tư công dẫn đến không đảm bảo được tính kịp thời.
III. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT
Quốc hội giao Chính phủ và thành phố Hà Nội tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 115/2020/QH14 ngày 19/6/2022 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách tài chính - ngân sách đặc thù đối với thành phố Hà Nội; trong thời gian chờ sửa đổi, bổ sung Luật Thủ đô chưa mở rộng phạm vi cơ chế, chính sách đặc thù quy định tại Nghị quyết số 115/2020/QH14 của Quốc hội. 

Trên đây là báo cáo sơ kết 03 năm triển khai thực hiện Nghị quyết số 115/2020/QH14 ngày 19/6/2020 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách tài chính - ngân sách đặc thù đối với thành phố Hà Nội.

Chính phủ xin báo cáo Quốc hội./.
	Nơi nhận:
- Như trên;

- Thủ tướng, các Phó Thủ tướng Chính phủ (để b/c);
- Hội đồng Dân tộc và các Ủy ban của Quốc hội;
- Tổng thư ký Quốc hội;

- Văn phòng Quốc hội: HC(15b);
- Các Bộ: TC, KH&ĐT, TN&MT, XD, NV, TP;
- UBND TP Hà Nội;

- VPCP: BTCN, các PCN, Trợ lý, Thư ký TTg,

 Các Vụ: KTTH, CN, NN;
- Lưu: VT, QHĐP ( 02b). 
	TM. CHÍNH PHỦ
TUQ. THỦ TƯỚNG

BỘ TRƯỞNG BỘ TÀI CHÍNH

(Đã ký)
Hồ Đức Phớc


� Chính phủ: Chỉ đạo Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội sơ kết việc thực hiện Nghị quyết này để báo cáo Quốc hội tại kỳ họp cuối năm 2022, tổng kết việc thực hiện Nghị quyết này để báo cáo Quốc hội tại kỳ họp cuối năm 2025 và đề xuất hoàn thiện hệ thống pháp luật về các cơ chế, chính sách đã thực hiện thí điểm.  


� Các văn bản số: 250/UBND-KT ngày 21/01/2021; 3720/UBND-KT ngày 26/10/2021; 2500/VP-KT ngày 17/3/2022; 1093/UBND-TH ngày 14/4/2022; 1278/UBND-TH ngày 28/4/2022; 4433/VP-KTTH ngày 16/5/2022.


� Gồm: Hoàn Kiếm 0,15 nghìn tỷ đồng, Ba Đình 0,1 nghìn tỷ đồng, Đống Đa 0,15 nghìn tỷ đồng, Thanh Xuân 0,29 nghìn tỷ đồng, Cầu Giấy 0,05 nghìn tỷ đồng, Nam Từ Liêm 0,12 nghìn tỷ đồng và Bắc Từ Liêm 0,08 nghìn tỷ đồng. 


� Đã được phân bổ cho 45 dự án đầu tư xây dựng cơ bản.


� Gồm: Hoàn Kiếm 0,35 nghìn tỷ đồng; Ba Đình 0,65 nghìn tỷ đồng; Đống Đa 0,3 nghìn tỷ đồng; Hai Bà Trưng 0,27 nghìn tỷ đồng; Thanh Xuân 0,18 nghìn tỷ đồng; Cầu Giấy 0,45 nghìn tỷ đồng.


� Gồm: (1) Năm 2020 đã hỗ trợ 15 tỷ đồng cho tỉnh Lâm Đồng đầu tư xây dựng công trình Trường Trung học cơ sở Lý Tự Trọng, huyện Lâm Hà, tỉnh Lâm Đồng; hỗ trợ 03 tỷ đồng cho tỉnh Sóc Trăng thực hiện nhiệm vụ an sinh xã hội, xoá đói giảm nghèo; (2) Năm 2021 đã hỗ trợ 144 tỷ đồng cho 20 tỉnh, thành phố trong cả nước� thực hiện nhiệm vụ an sinh xã hội, xoá đói giảm nghèo và phòng, chống dịch bệnh Covid-19; (3) Năm 2022 đã hỗ trợ 16 tỷ đồng cho tỉnh Vĩnh Long, Quảng Bình và Quảng Trị thực hiện nhiệm vụ an sinh xã hội, xoá đói giảm nghèo.


� Nghị quyết số 22/NQ-HĐND ngày 23/9/2021; số 28/NQ-HĐND ngày 08/12/2021 và số 13/NQ-HĐND ngày 06/7/2022 của HĐND Thành phố.


� gồm: (i) Năm 2020, cho phép 04 quận (Thanh Xuân, Hà Đông, Hoàn Kiếm, Hai Bà Trưng) hỗ trợ 05 huyện (Ba Vì, Chương Mỹ, Mỹ Đức, Quốc Oai, Ứng Hòa) với tổng kinh phí là 123,5 tỷ đồng cho 17 dự án; (ii) Năm 2021, cho phép 06 quận (Long Biên, Hoàng Mai, Hoàn Kiếm, Hà Đông, Tây Hồ và Bắc Từ Liêm) hỗ trợ 08 huyện (Ba Vì, Phúc Thọ, Mỹ Đức, Chương Mỹ, Sóc Sơn, Phú Xuyên, Mê Linh, Ứng Hòa) với tổng kinh phí là 370 tỷ đồng cho 16 dự án; (iii) Năm 2022, cho phép 03 quận (Hà Đông, Cầu Giấy, Tây Hồ, Bắc Từ Liêm) hỗ trợ 05 huyện (Ba Vì, Phúc Thọ, Mỹ Đức, Sóc Sơn, Phú Xuyên, Chương Mỹ) với kinh phí 160 tỷ đồng để thực hiện 10 dự án. 








